Gesetzesvorlage Kanton BL

Bemerkungen

Vorschlag

§1

2Es schiitzt Menschen mit Behinderungen
insbesondere davor, in der Austibung ihrer Grund-
und Menschenrechte, wie sie im Volkerrecht, in der
Bundesverfassung und in der Kantonsverfassung
verankert sind, aufgrund ihrer Behinderung
benachteiligt zu werden.

Hier geht es um die Sicht auf Menschen mit
Behinderungen. Wenn wir sie per Gesetzestext
»schitzen”, bewegen wir uns in der
Diskriminierungslogik. Es geht vielmehr darum,
Selbstwirksamkeit zu ermdglichen im Sinne einer
Chancengerechtigkeit. Ressourcenorientiert
formuliert misste es in etwas heissen:

2Es stellt sicher, dass Menschen mit Behinderungen
insbesondere die Ausiibung ihrer Grund- und
Menschenrechte, wie sie im Volkerrecht, in der
Bundesverfassung und in der Kantonsverfassung
verankert sind, gleichberechtigt austiben kénnen.

§3

1 Zu den «Menschen mit Behinderungen» im Sinne
dieses Gesetzes zahlen Menschen, die langfristige
korperliche, geistige, psychische oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der
vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe
an der Gesellschaft hindern kénnen.

2 Eine «Benachteiligung» bedeutet eine rechtliche
oder tatsachliche Ungleichbehandlung eines
Menschen aufgrund einer Behinderung oder die
Unterlassung einer solchen, welche zu seiner
Schlechterstellung flhrt.

3 Eine Benachteiligung kann auch darin liegen, dass
die zur ihrer Verhinderung, Beseitigung oder
Verringerung erforderlichen angemessenen
Massnahmen nicht getroffen werden.

Absatz 3 zuerst um klarzumachen: Benachteiligung
heisst vor allem, etwas nicht tun.

,einer solchen” = falscher Bezug

Wir pladieren fiir eine Umstellung von Abs 2 und 3:
Die bewusste Ungleichbehandlung im Sinne eines
Gesetzesverstosses ist selten. Der viel haufigere Fall
ist, dass die Behinderten einfach vergessen werden
und so benachteiligt sind.

1 Zu den «Menschen mit Behinderungen» im Sinne
dieses Gesetzes zahlen Menschen, die langfristige
korperliche, kognitive, psychische oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der
vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe
an der Gesellschaft hindern oder einschranken
kénnen.

% Eine «Benachteiligung» kann auch darin liegen,
dass die zur ihrer Verhinderung, Beseitigung oder
Verringerung erforderlichen angemessenen
Massnahmen oder rechtlichen Regelungen nicht
getroffen werden.

® Eine Benachteiligung bedeutet eine rechtliche oder
tatsachliche Ungleichbehandlung eines Menschen
aufgrund einer Behinderung oder eine
Gleichbehandlung, welche zu seiner
Schlechterstellung flihrt.




§4

2 Sie treffen angemessene Massnahmen, um
Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen zu verhindern, zu beseitigen oder zu
verringern.

»angemessene Massnahmen*” bereits hier beginnt
ein Interpretationsspielraum zu greifen unter
Notizen wird erwahnt, es sei ein unbestimmter
Rechtsbegriff, das ist korrekt angemessen kann alles
bedeuten.

Das grosse Paket der ,,Aber” wird vorgelegt mit den
Worten ,angemessen”, ,nur”, miissen”
yverhdltnismassig”. Im Klartext: nur wenn es wirklich
geht, soll etwas gemacht werden ,fiir“ die Menschen
mit Behinderung. Es miissen nur jene Massnahmen
getroffen werden”: dies steht dem Postulat von echt
gemeinter Inklusion entgegen. Inklusion ist ein
Paradigmenwechsel der voraussetzt, nicht in
Kategorien (,,wir — die Behinderten”) zu denken,
sondern selbstverstandlich alle in einer Gesellschaft
vorhandenen Bedirfnisse zu beriicksichtigen — so der
philosophische Ansatz. Richtig formuliert misste es
auch hier heissen: Es missen alle Massnahmen
getroffen werden, die im Einzelfall auf ihre
Verhaltnismassigkeit geprift werden konnen. Also
wieder Grundsatz umkehren: Zuerst alles wollen und
dann liberlegen was geht nicht, und nicht zuerst
Uberlegen was geht und sich dann entscheiden, zu
wollen.

Zum Beispiel: Es darf nicht sein, dass eine Person am
Arbeitsplatz nicht auf die Toilette kann, weil der Ein-
bau einer barrierefreien Toilette nicht
verhaltnismassig ist. Analoges gilt flr die Einrichtung
eines Treppenlifts oder spezielles IT-Equipment.

§4

2 Sje treffen die erforderlichen Massnahmen, um
Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen zu verhindern, zu beseitigen oder zu
verringern.




3Sie beriicksichtigen die besonderen Risiken der
Benachteiligung, denen Kinder, dltere Menschen und
jene Menschen mit Behinderungen ausgesetzt sind,
die einer weiteren, von § 7 Abs. 2 der Verfassung des
Kantons Basel-Landschaft3) besonders geschiitzten
Gruppe zugehoren.

Erganzung: ,,und Jugendliche”

Mit der Beriicksichtigung auch der besonderen
Lebensumstiande wird speziell darauf geachtet, in
welcher ganz konkreten Situation sich der Mensch
mit Behinderungen befindet und bewegt. Auf diese
Weise wird nicht schematisch sondern spezifisch auf
dessen Bediirfnisse eingegangen.

3Sie beriicksichtigen die besonderen Risiken und
Lebensumstdande der Benachteiligung, denen Kinder
und Jugendliche, dltere Menschen und jene
Menschen mit Behinderungen ausgesetzt sind, die
einer weiteren, von § 7 Abs. 2 der Verfassung des
Kantons Basel-Landschaft3) besonders geschiitzten
Gruppe zugehoren.

§5

! Kanton und Gemeinden férdern die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen in allen Lebensbereichen,
insbesondere in der Arbeit, der Bildung, der Kultur,
dem Wohnen, bei der Kommunikation, der Mobilitat,
der Gesundheit und der Freizeit.

2Férdermassnahmen zugunsten von Menschen mit
Behinderungen sind so auszugestalten, dass diesen
eine moglichst selbstbestimmte und
selbstverantwortete Lebensfiihrung ermoglicht wird.

3 Menschen mit Behinderungen sind an der
Ausgestaltung von Fordermassnahmen zu beteiligen.

Ergdanzung: ,Sport”, ,Spiritualitat” - ist ein
Grundbediirfnis und nicht an Religion gebunden. Soll
jedoch das Ausiiben der Religion als Teil der
Gemeinschaft ermoglichen.

,moglichst ermoglicht” ungeschickte Formulierung
und zu ungenaue, passive Zielbestimmung.
ahnliches Thema: , Férdermassnahmen zugunsten®
ist nicht inklusiv gedacht.

,sind zu beteiligen” ist zu wenig: die Betroffenen
selber missten ,federflihrend” sein. Ergdnzung:
,Massgeblich zu beteiligen”

In dem Sinne ist zu prifen ob es Sinn machen wiirde,
der geplanten Anlaufstelle verpflichtend eine
Resonanzgruppe zur Seite zu stellen, deren
Mitglieder Menschen mit einer Behinderung sind.
Einrichtung einer

! Kanton und Gemeinden férdern die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen in allen Lebensbereichen,
insbesondere in der Arbeit, der Bildung, der Kultur,
dem Sport, dem Wohnen, bei der Kommunikation,
der Mobilitat, der Spiritualitdt, der Gesundheit und
der Freizeit.

2 Mit Férdermassnahmen wird bewirkt, dass
Menschen mit Behinderungen im Rahmen ihrer
Moglichkeiten eine selbstbestimmte und
selbstverantwortete Lebensgestaltung gelingen
kann.

3 Menschen mit Behinderungen sind an der
Ausgestaltung von Férdermassnahmen massgeblich
zu beteiligen.

“Dem Regierungsrat und den zustandigen
Verwaltungsbehorden steht eine beratende
Fachkommission fiir Menschen mit Behinderungen
zu Seite. Diese ist tripartit und paritatisch
zusammengesetzt und besteht aus Menschen mit
Behinderungen, Mitgliedern von spezifischen




paritatischen, tripartiten Kommission (analog
Kommission fuir Armutsfragen), unter Einbezug der
Landeskirchen und interessierter Religions-
gemeinschaften

Die Kommission sollte also zu gleichen Teilen aus
Menschen mit Behinderungen, Menschen aus
Fachorganisationen und Menschen aus Politik und
Verwaltung bestehen.

Fachorganisationen und aus Verwaltung und Politik
mit Bezug zum Thema. Die Wahl der Mitglieder
erfolgt durch den Regierungsrat.

§6

! Der Kanton, die Gemeinden, die Trager 6ffentlicher
Aufgaben und die Anbieter 6ffentlich zugdnglicher
Leistungen treffen angemessene Massnahmen, um
ihre Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen
zuganglich zu machen und damit deren
Benachteiligung zu verhindern, zu beseitigen oder zu
verringern.

2Sie kommunizieren mit Menschen mit
Behinderungen in einer fir diese verstandlichen Art
und Weise.

Ergdanzung: ,,Angebote und”

,Verstandliche Art und Weise” beinhaltet
barrierefrei und verstandlich im Sinne einer
Kommunikation leichter Sprache.

Bei echter Anwendung ist ein Miteinbezug
betroffener unumganglich. Die Basis der Leichten
Sprache ist die Korrektur durch Betroffene. Das ist
ein wertvoller, aber langer Prozess. Das zur
Verfligung stellen von Informationen wird von vielen
beeintrachtigten Menschen als Basis fir Teilhabe an
,nhormalem” Leben verstanden. Es misste angedacht
werden, in der kantonalen Stelle fiir Kommunikation
und Offentlichkeitsarbeit eine Person einzustellen
mit Erfahrung / Kenntnissen in leichter Sprache,
idealer Arbeitsort fiir Betroffene.

! Der Kanton, die Gemeinden, die Trager éffentlicher
Aufgaben und die Anbieter 6ffentlich zuganglicher
Angebote und Leistungen treffen angemessene
Massnahmen, um ihre Leistungen fiir Menschen mit
Behinderungen zuganglich zu machen und damit
deren Benachteiligung zu verhindern, zu beseitigen
oder zu verringern.




3 Auf Verlangen von Menschen mit Behinderungen
stellt der Kanton fiir seine Leistungen die im
konkreten Fall notwendigen Hilfestellungen, wie
etwa Ubersetzung in Gebardensprache, Unterlagen
in leichter Sprache oder miindliche Erklarungen, zur
Verfligung.

* Der Kanton publiziert und kommuniziert digitale
Informationen und Dienstleistungen fiir Menschen
mit einer HOr- bzw. Sehbehinderung sowie mit
kognitiven bzw. motorischen Behinderungen in der
Regel barrierefrei.

® Der Regierungsrat regelt die Standards.

»Auf Verlangen von Menschen mit Behinderung“ Das
widerspricht wieder dem inklusiven Gedanken.
Inklusion hat nichts mit Bring- und/oder Holschuld zu
tun. (Und kaum ein gehorloser wird den Mut haben
sich selber beim Kanton zu melden und zu fragen, ob
dieses oder jenes in Gebardensprache Ubersetzt
werden kann.

Ergdnzung: statt ,notwendigen” ,erforderlichen und
geeigneten”

Um es wirklich verstandlich zu machen missen die
Betroffenen sagen, welche Standards sie brauchen,
sicher nicht der Regierungsrat.

Standard musste sein, dass immer barrierefrei und in
leichter Sprache kommuniziert wird. Kommt
Ubrigens auch Menschen mit wenig Kenntnis der
Landessprache zu Gute.

3 Der Kanton stellt Menschen mit Behinderungen die
im konkreten Fall erforderlichen und geeigneten
Angebote und Leistungen zur Verfligung.

4 Der Kanton publiziert und kommuniziert digitale
Informationen und Dienstleistungen fiir Menschen
mit einer HOr- bzw. Sehbehinderung sowie mit
kognitiven bzw. motorischen Behinderungen in der
Regel barrierefrei und grundsatzlich mit einfacher
Sprache.

§7

! Offentliche und private Interessen, welche den in
diesem Gesetz sowie in der Spezialgesetzgebung
verankerten Rechten entgegenstehen, konnen deren
Einschrankung soweit rechtfertigen, als sie die
Interessen an der tatsdchlichen Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen liberwiegen.

Bereits einiges ausgefiihrt unter 4 Abs 2

Besonders stérend: b. Heimat- und Denkmalschutz.
,Gebauderechte” Uber ,Menschenrechte” stellen?
Dieser Paragraph ist mit einer der Langsten und dient
der Erklarung, warum aber ganz viel eben ,,gut
begriindet” nicht gemacht werden muss.




2 Bei der Beurteilung der Verhéaltnisméassigkeit einer
Einschrankung nach Abs. 1 sind insbesondere die
folgenden offentlichen Interessen zu
bericksichtigen:

a. der Umweltschutz;

b. der Natur-, Heimat- und Denkmalschutz;

c. die Verkehrs- und Betriebssicherheit.

Die , Verhaltnismassigkeit” muss mit Betroffenen
diskutiert werden.

§8

2 Gegen private Anbieter 6ffentlich zuganglicher
Leistungen besteht der Anspruch nur, soweit das
Recht ihnen eine Verpflichtung auferlegt.

3 Ist der Anspruch mit verhaltnisméassigen
Massnahmen nicht umsetzbar, werden angemessene
Ersatzmassnahmen angeordnet. Sind keine solchen
moglich, wird die Benachteiligung festgestellt.

Statt ,,gegen” ,gegeniiber”

Ergdanzung: Kommen solche Massnahmen nicht in
Frage, wird die Benachteiligung mittels
Feststellungsverfligung begriindet. Eine blosse
Feststellung einer Benachteiligung ist ungeniigend,
kann so doch u.U. nicht nachvollzogen werden,
warum die Gleichstellung nicht erfolgt oder erzielt
werden kann. Mit der Begriindungspflicht muss
dariber Rechenschaft abgelegt werden und kann fur
die Betroffenen erst bzw. besser erwogen werden,
ob die Einreichung einer Beschwerde allenfalls
zielflihrend sein kann.

2 Gegenliber privaten Anbietern dffentlich
zuganglicher Leistungen besteht der Anspruch nur,
soweit das Recht ihnen eine Verpflichtung auferlegt.

3 st der Anspruch mit verhaltnisméassigen
Massnahmen nicht umsetzbar, werden angemessene
Ersatzmassnahmen angeordnet. Kommen solche
Massnahmen nicht in Frage, wird die
Benachteiligung mittels Feststellungsverfiigung
begriindet.

§11

! Der Rechtsweg richtet sich nach den allgemeinen
Bestimmungen Uber die Rechtspflege
beziehungsweise nach den anwendbaren
besonderen Verfahrensbestimmungen.

Diese Splittung des Rechtswegs mag unumganglich
sein. Indes: Wie wird bei diesen zwei ausgelegten
,Schienen” bzw. Instanzenziigen eine koharente
Vollzugspraxis sichergestellt?

Und insbesondere: Wie wird sichergestellt, dass
Anbieter, die von Privaten im Rahmen von
Leistungsvereinbarungen erbracht werden, mit
denselben Ellen gemessen werden? Es geht wohl
nicht an, dass im Falle des Outsourcing einer
offentliche Aufgabe an eine private Anbieterschaft in




Bezug auf die Respektierung und Umsetzung der
Behindertenrechte mildere Regelungen zur
Anwendung gelangen.

§12

! Der Regierungsrat legt periodisch die Schwerpunkte
des Kantons zur Verwirklichung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen fest.

Es wird empfohlen und drangt sich auf, dass die
Zielvorgaben im Rahmen der bewdhrten Planungs-
Instrumente des Kantons vorgenommen werden:
Strategische Mittelfrist- bzw. Langfrist-Planung,
Legislaturziele, Integrierte Aufgabenplanung,
Planungsinstrumente der Direktionen und
offentlichrechtlichen Institutionen und
Korperschaften.

! Der Regierungsrat legt gemeinsam mit Betroffenen
die Ziele des Kantons zur Verwirklichung der Rechte
von Menschen mit Behinderungen fest.

§13

2 Der Regierungsrat bestimmt die administrative
Zuordnung der Anlaufstelle. Er weist sie keiner
Verwaltungseinheit zu, die selber schwergewichtig
und unmittelbar Aufgaben mit engem Bezug zu
Menschen mit Behinderungen wahrnimmt.

Positiv formulieren statt , keiner” ,einer”

2 Der Regierungsrat bestimmt die administrative
Zuordnung der Anlaufstelle. Er weist diese einer
Verwaltungseinheit zu, die diese Aufgabe
unabhangig von einem eigenen Bezug zu Menschen
mit Behinderungen erfiillen kann.

§14

! Die Anlaufstelle fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen hat folgende Aufgaben:

d. Sie bereitet in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Verwaltungseinheiten die Schwerpunkte
des Kantons zur Verwirklichung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen zuhanden des
Regierungsrats vor. Diese werden in der
Langfristplanung und dem Aufgaben- und Finanzplan
abgebildet.

d. Sie bereitet in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Verwaltungseinheiten unter Einbezug
von Menschen mit Behinderungen die Ziele des
Kantons zur Verwirklichung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen zuhanden des
Regierungsrats vor. Diese werden in der
Langfristplanung und dem Aufgaben- und Finanzplan
abgebildet.

§15

! Die Dienststellen der kantonalen Verwaltung
orientieren die Anlaufstelle friihzeitig Gber Projekte
der Rechtsetzung und weitere
Verwaltungshandlungen von erheblicher Bedeutung
flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

,frihzeitig” ist relativ; indem kantonale Projekte
gemass der Projektmanagement Methodik HERMES
geflihrt werden, Empfehlung: ,,im Rahmen der
Projekt-Initialisierung” Mit diesem frithen Zeitpunkt
des Einbezugs wird sichergestellt, dass die Anliegen

! Die Dienststellen der kantonalen Verwaltung
orientieren die Anlaufstelle im Rahmen der Projekt-
Initialisierung der Rechtsetzung und weitere
Verwaltungshandlungen von erheblicher Bedeutung
fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen.




2 Die Anlaufstelle kann zu diesen Aufgaben
Empfehlungen abgeben.

der Menschen mit Behinderungen von Beginn weg
inkludiert sind und berticksichtigt werden.

Vorstellbar ware zudem auch eine Testgruppe von
Betroffenen, die in gewissen Abstdnden
Dienstleistungen unter der Flihrung der Anlaufstelle,
Publikationen etc. Gberprifen und Riickmeldung
geben.

»2U diesen Aufgabe” unklarer Bezug

2 Die Anlaufstelle bzw. Fachkommission kann zu
diesen Projekten wahrend der gesamten
Projektdauer und zu ausserhalb von Projekten
wahrgenommenen Aufgaben jederzeit
Empfehlungen abgeben.

§16

2 Die Anlaufstelle kann auf Nachfrage Empfehlungen
zu diesen abgeben. Weiterfiihrende Beratungen sind
kostenpflichtig.

Es bedarf nicht zwingend der Nachfrage fir die
Abgabe von Empfehlungen. Die Kostenpflichtigkeit
fir weiterfiihrende Beratungen kann
kontraproduktiv wirken und ist wegzulassen.

2 Die Anlaufstelle kann spontan oder auf Nachfrage
Empfehlungen zu diesen abgeben. Daraus
resultierende bzw. weiterfihrende Beratungen sind
unentgeltlich.

§9a

a. den Anteil der Mitarbeitenden mit Behinderungen
an der Gesamtzahl der Mitarbeitenden in der
kantonalen Verwaltung zu erhéhen;

c. die notwendigen Anpassungen der Arbeitsplatze
vorzunehmen und

d. geeignete Personalentwicklungsmassnahmen
anzubieten.

Bezugsbasis, bis zu welchem Mass?

,nhotwendig” greift zu kurz.

Ergdnzung: e. die Gemeinden in den Aufgaben
gemass Buchstaben a. bis d. zu sensibilisieren und
beraten. Die Gemeinden sind ein wichtiger und oft
der nachstgelegene Ort, an welchem Massnahmen
zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
ergriffen werden konnen/sollten.

c. die dem Menschen mit Behinderungen in
angemessener Weise zur Aufgabenerfillung
dienenden Anpassungen seines Arbeitsplatzes
vorzunehmen und

e. die Gemeinden in den Aufgaben gemass
Buchstaben a. bis d. zu sensibilisieren und beraten.




§108

1 Offentlich zugangliche Bauten und Anlagen sind so
zu gestalten, dass sie auch fiir Menschen mit
Behinderung zuganglich und benutzbar sind.

! Offentlich zugéngliche Bauten und Anlagen sind so
zu gestalten, dass sie auch fiir Menschen mit
Behinderungen zugdnglich und benutzbar sind.




